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(KRAJOWA IzBA BIEGLYCH REWIDENTOW)

Jézef Krél

Biegli rewidenci
szukaja recepty
na trudne czas

To doskonaly te-
mat dla dorocznej
konferencji audytin-
gu w obecnych kry-
zysowych  czasach.
Whasnie w takich wa-
runkach jest szczegdl-
nie wicle powodéw
do  dyskutowania
o przyszlosci zawodu
bieglego rewidenta. Tym bardziej, ze odbiorcy na-
szych ustug oczekuja od nas coraz wigcej, a czgsto
wrecz recepty na dziatanie w takiej sytuacji.

Oczywicie, trudno tu o jednoznaczne oceny
i sugestie, ale sadzg, ze jeste$my w stanie w pew-
nym zakresie pomaga¢ w fagodzeniu zagrozen,
z jakimi spotykaja si¢ w swojej dzialalnosci firmy.
Od dhuzszego czasu w pracy bieglych rewidentéw
trwa proces przestawiania si¢ z opisywania tylko
przesztodci na oceng i prognozowanie przyszosci.
Wiedza i do$wiadczenie ludzi wykonujacych te
pracg daja do tego podstawy. Szczegdlnie, ze biegly
rewident moze swe oceny formutowa¢ nie tylko
na podstawie danych z badanego sprawozdania,
ale tez w oparciu o obserwacje zdarzert w innych
firmach, czy branzach. Sadze, 7e te nasze obser-
wacje i do§wiadczenia moga by¢ wykorzystywane
w wigkszym niz dotychczas stopniu. Wystgpowa-
nie bieglego rewidenta w roli zyczliwego doradcy,
a gdy trzeba ostrzegajacego przed zagrozeniami,
jest w biznesie nie do przecenienia.

Dyskusja prowadzona podczas naszej dorocznej
konferencji pokazuje, ze to nie s tylko polskie dy-
lematy. Dobrze, ze przyjechali na nig przedstawi-
ciele samorzadéw z innych krajéw i reprezentanci
organizacji migdzynarodowych, co pozwala na
analizowanie tych probleméw w szerszej perspek-
tywie. Biznes w coraz wigkszym stopniu dziata
w ponadnarodowej skali, a wigc i dyskusja o za-
sadach naszej wspdlpracy z przedsigbiorstwami
powinna si¢ toczyé w takim wymiarze. I tak jest,
a obecnoé¢ tak wielu delegacji zagranicznych
$wiadeczy o tym, Ze jest zapotrzebowanie na
wsp6lng prace nad zmianami dotyczacymi wyko-
nywania naszej pracy. To nie bedzie fatwe i tro-
che to jeszcze potrwa, ale dobrze ze ta praca jest
prowadzona. My najpierw na poziomie europej-
skim musimy wypracowa¢ wspdlne stanowiska,
a potem prébowac przekonad do nich partneréw
z innych panstw. Ale to dobrze, ze polski samo-
rzad bieglych rewidentéw tak akeywnie uczestni-
czy w tej dyskusji, a XIII Konferencja Audytingu
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Dokad zmierza rewizja finansowa?

Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw zaproponowata temat XIII Konferencji na podstawie obserwagji
przedtuzajacego si¢ procesu niestabilnosci systemu finansowego na $wiecie, a w szczeg6lnosci w Unii
Europejskiej, okreslanego powszechnie stowem kryzys. Okreslenie to nie wydaje si¢ jednak whasciwe,
gdyz raczej mamy do czynienia z dtugotrwalym procesem adaptacji do nowej sytuacji, jaka stwarza glo-
balizacja i pojawienie si¢ nowych osrodkéw sity ekonomicznej i politycznej w §wiecie — pisze dr Danuta
Krzywda w swoim podsumowaniu konferencji.

Jak zauwaza autorka, istnieje powszechna $wiadomos¢ koniecznosci dokonania zmian. Potozony ma
by¢ w nich nacisk na profesjonalny osad i sceptycyzm, wigksze maja tez by¢ wymagania odnoszace si¢
do kluczowych zagadnieni takich jak: szacowanie ryzyka, istotnos¢ w ocenie nieprawidtowosci sprawo-
zdawczych, dowody badania, wykorzystanie pracy innych, komunikowanie i raportowanie. — Ogromne
znaczenie dla rewizji finansowej majg zmiany w jej Srodowisku. Globalny kryzys finansowy rodzi pyta-
nia 0 odpowiednio$¢ rewizji finansowej i zaufanie do profesji biegtych rewidentéw oraz o jako$¢ rewizji

jest tego dobrym przykladem.

finansowej — pisze wiceprezes Krajowej Rady Bieglych Rewident6w.
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Musimy rozwiqzac problem zawodowego sceptycyzmu biegtych rewidentéw. Tego oczekuje od

nas otoczenie. Nie sq nam potrzebne bardzo szczegétowe reguty, ale musimy miec standardy wy-
magajqce przeprowadzania audytéw ,myslqcych’ To nasza odpowiedZ na postulat podniesienia
jakosci badania sprawozdan — powiedziat podczas konferencji prof. Arnold Schilder.

Zanizanie cen prowadzi
do gorszych ustug

Rozmowa z Ewg Jakubczyk-Caly,
prezes zarzqdu PKF Consult

Jacek Micinski: Poruszyla pani podczas
konferencji trudny temat ksztaltowania cen za
ustugi bieglych rewidentéw. Czy spadly rze-
czywiscie tak nisko, ze ma to wplyw na jakos&

Ewa Jakubczyk-Caly: Dokladnie tak. 1 nie
tylko na jako$¢, ale réwniez na wizerunek calej
profesji. Nie mam watpliwosci, ze konkurencja
jest zjawiskiem dobrym, ale niestety juz dawno
przekroczylismy granice wydawatoby si¢ nieprze-
kraczalna. Oferowane ceny s tak niskie, ze nie
ma mozliwosci zeby nie wplywaly negatywnie
na nalezytg staranno$¢, stosowanie standardéw
i w efekcie na wynik naszej pracy. I to ma niezwy-

kle powazne implikacje dla przyszlosci zawodu.
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Biegly rewident zawiadomi

o lamaniu prawa?
Migdzynarodowa  Federacja  Ksiggowych
(IFAC) zaproponowata zmiany w kodeksie etyki,
ktére maja dotyczy¢ obowiazku zglaszania przez
biegtych rewidentéw dziatari niezgodnych z pra-
wem. Co to w praktyce moze oznacza¢ dla ludzi
wykonujacych zawdd bieglego rewidenta?

Krzysztof Burnos, cztonek KRBR:

Rada do spraw standardéw etycznych IFAC
uznata, ze dotychczasowe przepisy kodeksu ety-
ki, dotyczace zachowania bieglego rewidenta
w przypadku podejrzenia popetnienia oszustwa
lub innego dziatania niezgodnego z prawem, niesa
uregulowane w spos6b wystarczajacy. Propozycja
IFAC, jesli zostanie wdrozona, na pewno bedzie
miafa wplyw na funkcjonowanie biegtych rewi-
dentéw, i to nie tylko tych wykonujacych zawdd.
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Odpowiedz dla IAASB przygotowuja (od lewej): Antoni Kwasiborski, Agata Suskiewicz-Jach,
Joanna Dadacz, Wactaw Nitka, Krzysztof Burnos, Jacek Hryniuk, Maria Rzepnikowska, Jozef Krol

Stopieni zaawansowania prac nad wdrozeniem Miedzynarodowych Standardéw Re-
wizji Finansowej w Polsce byl tematem zorganizowanego pierwszego dnia konferencji
spotkania przedstawicieli KIBR i Departamentu Rachunkowosci Ministerstwa Finan-
séw z delegacja IAASB.

Prof. Arnold Schilder, przewodniczacy Rady Migdzynarodowych Standardéw Rewizji Fi-
nansowej i Ustug Atestacyjnych (IAASB) pytal o postepy w implementacji znowelizowanych
MSRF-6w. Podkreslit, ze w wickszosci krajow czonkowskich zostaly juz wdrozone, zwrdcit
wiec uwagg na opdznienia Polski. — Niestety doszto do nieporozumienia — wyjasnia Antoni
Kwasiborski, cztonek KRBR, ktdry uczestniczyt w spotkaniu. —IAASB opart swoja oceng na nie-
precyzyjnych informacjach. Trzeba tez pamieta, ze wdrozenie nie oznacza jeszcze faktycznego
stosowania — dodat. Na spotkaniu polska delegacja wyjasnita, ze obowiazujaca ustawa z 2009 r.
nakazuje stosowanie krajowych standardéw do czasu przyjecia przez Parlament Europejski
MSRE-6w. - Ponadto poinformowali§my prof. Schildera, ze KSRF s3 bezposrednio powiaza-
ne z MSRF-ami poprzez wymdg stosowania postanowierit MSRF w procesie planowania

KIBR odpowiada IAASB: wdrozenie MSRF zgodnie z planem

i przeprowadzania badania — dodaje Krzysztof Burnos,
takze czlonek KRBR.

W sprawach nieuregulowanych na razie
polskie przepisy

Rozmawiano réwniez o niezgodnosciach MSRF z przepi-
sami polskiego prawa. Komisja KRBR ds. standaryzagji ustug
bieglego rewidenta przeanalizowata wszystkie MSRE-y pod
tym katem z krajowymi przepisami. Komisja przygotowata
nastgpnie projekt uchwaly, keéra wprowadza MSRE

Projekt zaktada, ze w sprawach nieuregulowanych, lub
uregulowanych inaczej, obowiazywa¢ beda polskie przepi-
sy. W uchwale wskazano obszary, w kedrych krajowe prze-
pisy beda mialy pierwszestwo. — W MSRF-ach méwi si¢
o firmach audytorskich, u nas sa to podmioty uprawnio-
ne do badania sprawozdani finansowych — zaznacza Antoni
Kwasiborski. Podkresla tez, ze w MSRF-ach, w wielu miej-
scach odwotuje sic do MSKJ 1. Dlatego druga uchwala
KRBR, zaktada, ze w miejsce dotychczasowych zasad we-
wnetrznej kontroli jakosci, wprowadza si¢ wlasnie MSK]J 1.
Te uchwaly musi jeszcze zatwierdzi¢ Komisja Nadzoru Au-
dytowego. — Bedg zabiegat, zeby w uchwale uwzgledniono
zasade skalowalnosci wymogéw MSRF przy badaniu MSP
— dodaje Krzysztof Burnos.

MSRF od 2014 roku

Krajowa Rada planuje wprowadzenie MSRF takze w od-
niesieniu do innych ustug atestacyjnych i pokrewnych. Data
nie zostala jeszcze okreslona, Komisja pracuje nad harmo-
nogramem i niebawem przedstawi go KRBR do akeeptaciji.
Jozef Krél, prezes KRBR jest zadowolony z efektéw spotkania
zIAASB. — Mygle, ze rozwialismy watpliwosci IAASB. Wyjas-
niliémy, ze obowiazujace w Polsce standardy juz dzi§ odwotuja
si¢ — w kwestiach nieuregulowanych — do rozwiazai miedzy-
narodowych. Mydle, ze lipiec 2014 to realny termin wejécia
w zycie MSRE-6w i zamierzamy go dotrzymaé — stwierdza.
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Zanizanie cen prowadzi do gorszych ustug

Jakie to implikacje?

Jest pytanie, jak postrzega¢é bedzie nas
klient, ktéry na wykonanie — wydawatoby
si¢ — jednakowej ustugi otrzyma kilka wycen,
jedna na poziomie 5, druga 50 tys. ztotych.
To dzieje si¢ niestety bardzo czgsto. Jest kilka
mozliwosci, wszystkie zle: albo pomysli, ze to
wynika z réznic w kompetencjach bieglych

oferujacych ustugi, albo potraktuje to jako
4 oznake chciwosci, lub co gorsza polaczy to
z brakiem bezstronnosci i zaleznoscia — jesli
cena bedzie bardzo niska. Problem w tym, ze
klient nie musi i czgsto nie dysponuje wiedza
do oceny rozdzwicku miedzy ofertami. On zostaje z réznica tych 45 tysigcy.

Twierdzi pani, ze zanizajac ceny biegli rewidenci nie przestrzegaja
podstawowych zasad etyki. To bardzo mocne stwierdzenie.

Ale prawdziwe. Wynagrodzenie za $wiadczone czynnosci powinno
odzwierciedla¢ pracochtonnos¢, ztozonoé¢ prac, wymagane kwalifika-
cje. Ustalenie za niskiego wynagrodzenia w stosunku do wymagaii moze
$wiadczy¢ o braku profesjonalizmu, ztamaniu zasady zawodowych kom-
petengji i nalezytej starannosci. Profesjonalne wykonanie ustugi za zbyt
niska ceng, w wymaganej jakosci, moze okazad si¢ w praktyce niemozliwe.

A jesli oferowana cena jest zbyt wysoka?

To oczywiscie zalezy, czy zostanie przyjeta. Jesli tak, to réwniez otwiera
pole do domystéw. By¢ moze pominieto na etapie sporzadzania oferty zasa-
de obiektywizmu i uczciwosci. To moze wynikaé np. z nadmiernej zazytosci
zklientem, lub co chyba jeszcze gorsze, z promowania jego intereséw. Innymi
stowy wystepuje przestanka zagrozenia bezstronnosci audytora.

XIIT DOROCZNA KONFERENCJA AUDYTINGU

Ewa Jakubczyk-Caty,
prezes zarzadu PKF Consult
sp.zo.0.

Co pani postuluje? Czy potrzebne s zmiany w prawie?

Nie. Wystarczy stosowaé si¢ do zapiséw kodeksu etyki IFAC i ustawy
o bieglych rewidentach, w powiazaniu z regulacjami standardu kontroli jakosci
i MSRF-ami. Szacujac wysoko$¢ wynagrodzenia nalezy bra¢ pod uwagg trud-
no$¢ ushugi, niezbedny poziom merytoryczny ekspertéw koniecznych do jej
wykonania, pracochfonno$¢, zakres odpowiedzialnosci.

Tylko kto i w jaki sposéb ma ocenié, czy zasad tych dochowano?

Ustawa zawiera kryteria ustalania wynagrodzeri za ustugi rewizji finanso-
wej. Ale brakuje narzedzia pozwalajacego na wdrazanie tych kryteriéw. To
ogromne wyzwanie dla Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw, zeby je stwo-
rzyta. Pozwolitoby to na monitorowanie zagrozeri dla jakosci ustug przez
Krajowa Komisj¢ Nadzoru, a nast¢pnie wdrazanie dzialari dyscyplinujacych
przez Krajowego Rzecznika i Sad Dyscyplinarny.

W kuluarach konferencji pytano, jak zrealizowa¢ pani postulaty
i czy wprowadzenie w zycie tych zasad nie skoriczy si¢ postgpowaniem
antymonopolowym?

A czy jest mozliwe, by wdrozenie ustawowych przepiséw byto objete poste-
powaniem antymonopolowym? Kryteria ustalania wynagrodzenia okreslono
ustawa. Od KRBR oczekuje uchwaly badz stanowiska o charakterze edukacyj-
nym, wskazujacym narzedzia realizacji postanowient ustawy w zakresie ksztatto-
wania wynagrodzert. Od KKN oczekuje sprecyzowania zasad kontroli, metod
ustalania wynagrodzeni w kontekscie ich wptywu na prowadzenie rewizji, syste-
mu kontroli jakosci, a w efekcie na jako$¢ badania sprawozdan. Od rzecznika
i sadu dyscyplinarnego oczekuje oceny zgodnosci postgpowania bieglego rewi-
denta i podmiotéw uprawnionych w odniesieniu do zasad etyki i standardéw
wykonywania rewizji. W zadnym z tych oczekiwan nie ma propozycji ustalania
wynagrodzeri w oparciu o inne, niz rynkowe warunki, ale z uwzglednieniem
jakosci wymaganej od przedstawiciela zawodu zaufania publicznego.
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Danuta Krzywda:
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Dokad zmierza rewizja finansowa?

Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw okreslifa temat XIII Konferendji na
podstawie obserwacji przedtuzajacego si¢ procesu niestabilnosci systemu
finansowego na $wiecie, a w szczegdlnosci Unii Europejskiej, okreslanego
powszechnie stowem kryzys. Okreslenie to nie wydaje si¢ jednak wasciwe,
albowiem w istocie rzeczy mamy do czynienia z dlugotrwatym procesem
adapradji do nowej sytuacji, jaka stwarza globalizacja i pojawienie si¢ nowych
osrodkéw sily ekonomicznej i politycznej w $wiecie.

Obecny kryzys to w istocie kilka kryzyséow w jednym, w tym kry-
zys zaufania na réznych plaszczyznach i poziomach zycia gospodarczego
i politycznego. Elementem wzmacniajacym, a wrecz warunkujacym zaufa-
nie w zyciu gospodarczym jest rewizja finansowa wykonywana w celu po-
twierdzania wiarygodnosci informagji finansowych. Stad zrodzily si¢ pytania
o stan i perspektywy rewizji finansowej, a préba odpowiedzi na nie byly pre-
zentacje i dyskusje zwigzane z zakresem tematycznym Konferencji.

Potrzebna rozwazna rewizja

Z prezentacji po$wigconych aspektom regulacyjnym rewizji finansowej
w kontekscie migdzynarodowym wynika, ze istnieje powszechna swiadomos¢
koniecznosci dokonania w niej zmian. Temu celowi stuza MSRE Potozony
jest w nich nacisk na profesjonalny osad i sceptycyzm, to jest na ,rozwazng
rewizj¢”. Zawieraja one wicksze wymagania odnoszace si¢ do takich zagad-
nien jak: szacowanie ryzyka, istotnos¢ i jej uzycie w ocenie nieprawidtowosci
sprawozdawczych, dowody badania, wykorzystanie pracy innych, komuni-
kowanie i raportowanie. MSRF sg stosowane lub przyjmowane do stoso-
wania w coraz wigkszej liczbie krajéw, w tym w 16 krajach Azji i Pacyfiku,
33 krajach Europy, 15 krajach obu Ameryk oraz 18 krajach Afryki.

Ogromne znaczenie dla rewizji finansowej maja zmiany w jej Srodowisku.
Globalny kryzys finansowy, kdry rodzi pytania o odpowiednio$¢ rewizji fi-
nansowej i zaufanie do bieglych rewidentéw oraz o jako$¢ rewizji finansowej,
profesjonalny osad i sceptycyzm. Istotny wplyw na rewizjg finansowa maja tez
rewolucyjne zmiany w sprawozdawczoéci finansowej dokonane w ciagu ostat-
nich 20 lat, a w szczegdlnosci to, jak i kiedy informacje finansowe sa komuni-
kowane (od ilosciowych do jako$ciowych) oraz prowadzone w USA i Europie
prace nad raportem bieglego rewidenta, komitetami audytu oraz rotacja firm
audytorskich. Na szczegdlng uwagg zastuguje — stanowiace priorytet IFAC —
— udoskonalenie raportu bieglego rewidenta w warunkach zwigkszonej zto-
zonosci sprawozdania finansowego i globalnej dziatalnosci biznesowej, ktére
zwigkszaja potrzeby informacyjne uzytkownikéw tego raportu. Wazne jest,
aby stworzy¢ podstawy dla przysztego globalnego raportowania przez bie-
glych rewidentéw i ulepszonego komunikowania. IAASB przyspiesza pracg
nad przegladem standardéw dotyczacych raportu bieglego rewidenta i in-
nych stosowanych standardéw, a w zaproszeniu do dyskusji zawarta przyktad
sprawozdania z nowymi sekcjami dotyczacymi kontynuacji dziatalnosci,
sprawozdania z dziatalnosci oraz innych informagji.

Nowe standardy i kwalifikacje

W zakresie aspektéw regulacyjnych rewizji finansowej i nadzoru pub-
licznego w kontekscie migdzynarodowym, na szczeg6lng uwage zastuguja
ostatnie zmiany w unijnej debacie na temat polityki w zakresie rewizji
finansowej rozpatrywane z punktu widzenia FEE (Federacja Europejskich
Ksiegowych). Proponowana Dyrektywa UE przewiduje zmiany w zakre-
sie: kwalifikacji, standardéw rewizji finansowej, nadzoru, roli organizacji
zawodowych oraz definicji jednostek zaufania publicznego. Proponuje si¢
wzajemne uznawanie kwalifikacji i dalsza harmonizacje testéw zdolnosci.
Proponuje si¢ takze przyjecie przez kraje cztonkowskie MSRF dla wszyst-
kich audytéw, natomiast same kraje okresla standardy rewizji finansowej
i przeglady zabezpieczenia jakosci dla matych i érednich przedsi¢biorstw
w sposob proporcjonalny. Propozycje w zakresie nadzoru obejmuja publi-
kowanie raportu z kontroli indywidualnych firm audytorskich i niemoz-
no$¢ udzialu bieglych rewidentéw praktykujacych w sprawowaniu nad-
zoru publicznego. Przewidywane jest réwniez ograniczenie mozliwosci
delegowania rejestracji i zatwierdzania bieglych rewidentéw do organizacji
zawodowych. Wazng zmiang jest propozycja rozszerzenia definicji jed-
nostek zaufania publicznego. Rozstrzygniecia dotyczace proponowanych
zmian zapadna w 2013 roku.

dr Danuta Krzywda, wiceprezes KRBR

Kontrowersyjne zmiany

Przedstawiciele organizacji zawodowych wyrazaja watpliwosci co do
zasadnosci proponowanych zmian a zwlaszcza tych, kedre zmierzajg do
zmniejszenia z liczby podmiotéw, ktérych sprawozdania finansowe pod-
legaja obligatoryjnemu badaniu, jak réwniez wobec zmian ostabiaja-
cych organizacje zawodowe. Patrzac na pierwszy problem w aspekcie
globalnym nalezy stwierdzi¢, iz wartosci parametréw obligujacych do
badania sprawozdad finansowych rosna, co niewatpliwie wplywa na
polityke UE w tym zakresie. W UE panuje zgodno$¢ co do koniecz-
nosci reformy raportéw bieglych rewidentéw oraz komitetéw audytu.

MSREF takze dla malych audytoréw?

W nurcie dyskusji poswieconej ewolucji zakresu przedmiotowego rewizji
finansowej dominuja problemy implementacji MSRF przez mate i $rednie
firmy audytorskie, wspieranie standaryzacji badania sprawozdari finanso-
wych sporzadzanych poza jednostka a takze nowosci w ofercie obowiaz-
kowego ubezpieczenia OC. Stosowaniu MSRF przez male i $rednie firmy
audytorskie wychodzi naprzeciw Komitet ds. tych firm dziatajacy w ramach
IFAC. Jego celem jest wspomaganie cztonkdéw tej organizacji w zakresie roz-
woju matych i rednich firm.

Przejawem ewolucji zakresu przedmiotowego rewizji finansowej jest bada-
nie sprawozdan finansowych sporzadzanych poza jednostka i zwiazana z tym
konieczno$¢ stosowania MSRF 402 i MSUA 3402.

Nowe trendy w rewizji finansowej

Tegoroczna konferencja data tez mozliwos¢ przedstawienia badar w zakre-
sie stanu oraz potrzeb i kierunkéw rozwoju metodologii rewizji finansowe;j.
Przedmiotem prezentacji byly: ocena i poprawa systemu kontroli jakoci
w firmie audytorskiej, stan i kierunki zmian standardéw badania sprawo-
zdani finansowych jednostek sektora finanséw publicznych, w tym problemy
badania sprawozdan jednostek samorzadu terytorialnego, a takze celowosé
stosowania dyskryminacyjnej analizy finansowej w badaniu sprawozdan
oraz wplyw na to technologii informatycznych. Wyniki badan oraz dyskusja
w szerokim gronie moga poméc w doskonaleniu praktyki rewizyjnej.

Przedmiotem prezentacji byly réwniez etyczne aspekty dziatalnosci pod-
miotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych. W tym za-
kresie przedstawiono problemy zwiazku etyki z jakoscia ustug, teoretyczne
i praktyczne aspekty powiazan regulacji zwiazanych z wykonywaniem ustug
atestacyjnych i pokrewnych z zasadami etyki zawodowej. Ze szczegdlnym
zainteresowaniem spotkaly si¢ prezentacje dotyczace postgpowania bieglego
rewidenta wobec podejrzeri zaistnienia dziatari niezgodnych z prawem oraz
etyczne aspekty pozyskiwania i akceptacji zlecen przez podmioty uprawnio-
ne do badania sprawozdari.

Nie sposdb przeceni¢ wartosci przeprowadzonej w ostatnim dniu konferen-
cji — dyskusji panelowej, ktorej celem byta préba odpowiedzi na pytanie: dokad
zmierza rewizja finansowa? Przewidywania w tym zakresie pozwola podjaé dzia-
tania dostosowawcze do zmieniajacych si¢ warunkéw wykonywania zawodu.
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20 LAT KIBR

We wtorek 23 pazdziernika, w Teatrze Kamienica w Warszawie
biegli rewidenci swigtowali dwadziescia lat istnienia swojego samo-
rzadu zawodowego.

Jubileuszowe spotkanie otworzyt Jézef Krél, prezes Krajowej Rady
Bieglych Rewidentéw. Przemawiajac do blisko trzystu gosci pod-
sumowal sukcesy samorzadu na przestrzeni dwoch dekad. Wsréd
nich wymienit przede wszystkim wstapienie KIBR do najwazniej-
szych miedzynarodowych organizacji zawodowych (FEE i IFAC).
— Dzigki temu polski samorzad ma wplyw na decyzje dotyczace
przysztoéci zawodu, ktére dzis zapadaja na szczeblu UE - podkreslat.
W przeméwieniu zwrdcit takze uwage na zmieniajace si¢ oczekiwa-
nia rynku w stosunku do biegtych rewidentéw. Podkreslit, ze odbior-
cy opinii wymagaja diagnozy ryzyka, tym samym od rewidentéw
oczekuje si¢ przeniesienia uwagi z przeszloéci na przysztosci bada-
nych jednostek. To, w ocenie prezesa, jest najwickszym wyzwaniem,
przed ktérym stoja dzi§ audytorzy. Wiceminister finanséw Miro-
staw Sekuta, przewodniczacy Komisji Nadzoru Audytowego, zyczac
pomyslnosci samorzadowi, podzigkowat za to, ze polscy rewidenci
skutecznie stoja na strazy bezpieczeistwa obrotu gospodarczego.
Z kolei prof. Zbigniew Messner, prezes Stowarzyszenia Ksiegowych
w DPolsce apelowal, zeby pamigtaé, ze rolg bieglego rewidenta —
— wbrew obiegowym opiniom - nie jest kontrola, a diagnoza kon-
dyqji przedsigbiorstwa. - Praca audytoréw ma polega¢ na wskazywa-
niu stabych ogniw badanej dzialalnosci gospodarczej — méwit. Prof.
Elzbieta Maczyriska, prezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego
zwrdcita z kolei uwagg na zalety ,,dwudziestolatkéw”. Podkreslata,
ze dwadziedcia lat to pigkny wiek, ktdry cechuje dojrzatos¢, energia,
sita i brak rutyny. W podobnym tonie wypowiadat si¢ Tomasz Mi-
tek, wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych.

Prezes J6zef Krél poinformowat podczas spotkania, ze zgodnie
z postanowieniami VII Zjazdu po raz pierwszy przyznano medale za
szczegblne osiagniecia na rzecz samorzadu zawodowego oraz na polu
rozwoju rewizji finansowej i/lub rachunkowosci. Kapituta, pod prze-
wodnictwem Andrzeja S. Nartowskiego przedstawita listg 41 osob,
ktérym przyznano odznaczenie. Medal przyznano réwniez dla orga-
nizacji — SKwP (lista wyréznionych obok). Jézef Krdl zapowiedziat, ze
spanteon” nagrodzonych bedzie z roku na rok coraz wigkszy.

W drugiej czgsci wieczoru Antoni Kwasiborski, wspdlnie
z Tadeuszem Naumiukiem przypomnieli najwazniejsze momen-

Do krojenia jubileuszowego tortu przystepujq (od lewej): Jadwiga Szafraniec, Jozef Krol, ty historii samorzadu. Przed uroczystq kolacjap na scenie teatru
Danuta Krzywda i dyrektor Teatru ,Kamienica” Emilian Kaminski ,Kamienica” Zagra{ Zesp('){ Raz, Dwa, Fzy.

Prof.
Zbigniew
Messner,
prezes Sto-
warzyszenia
Ksiegowych
w Polsce,
przeglgda
Jjeden
zpierwszych
egzemplarzy
wydanej

z okazji jubi-
leuszu ksigz-
ki, w ktorej
znalazt sie
m.in. obszer-
ny wywiad
znim o zasa-
-dach egza-
minowania
kandydatow
na biegtych
rewidentow

Atrakcjq artystycznq jubileuszowej gali, na ktérq zaproszono ponad trzystu gosci, byt wystep zespotu ,Raz dwa
trzy" Zespot wykonat m.in. utwory Agnieszki Osieckiej i Wojciecha Mtynarskiego, a takze kompozycje wtasne.
¥ Na zdjeciu lider zespotu Adam Nowak

XIII DOROCZNA KONFERENCJA AUDYTINGU



STAN I PERSPEKTYWY REWIZJI FINANSOWEJ I 5

vt S0

Podczas uoczysteg konceu {d lewej): Joanna Dadacz - dyr. Departamentu Rachunkowosci MF, LISTA O DZN ACZO NYCH
Mirostaw Sekuta — wiceminister finanséw i Jozef Krol — prezes KRBR
MEDALEM KIBR

Lp  Nazwisko Imie Uwagi

1 Bakalarska Barbara
2 Bien Witold
3 Cebrowska Teresa
4 Chmielewska Danuta
5 Ciegla Krzysztof
6 Dadacz Joanna
7 Dudek Jozef
8 Dziedziczak Ignacy
9 Fabis Henryk
10 Fedak Zdzistaw
11 Glaubic Henryk
12 Grygutis Kazimierz
13 Haldys Adam
14 Jagietto Marian
15 Jakubezyk-Caly Ewa
16  Jaruga Alicja po$miertnie
17 Kofaczyk Zdzistaw po$miertnie
18 Ko$micki Florian posmiertnie
Antoni Kwasiborski i Tadeusz Naumiuk wspomnieli podczas uroczystosci sylwetki ludzi najbardziej 19 Kusz Damian
zastuzonych dla samorzqdu biegtych rewidentéw. M.in. Piotra Rojka, prezesa KRBR w latach 1999-2007 20 Kwasiborski Antoni
21 Leszek Stanistaw
22 Lopacki Jerzy
23 Losinska Krystyna
24 Messner Zbigniew
25 Micherda Bronistaw
26 Migdatek Janina
27  Miynarczyk Zygmunt
28 Nawrocki Piotr
29  Osekowski Florian
: , 30  Ostrowski Maciej
e - 31 Piszczorowicz Urszula
32 Relewicz Zbigniew
33  Rojek Piotr
34 Rutkowski Hieronim
35 Rzepnikowska Maria
36 Sablik Jerzy po$miertnie
37 Sawicki Kazimierz
38 Stowarzyszenie
Ksiegowych w Polsce
39  Szafraniec Jadwiga
40 Szewczak Dorota
W pierwszym dniu konferencji na tamach , Dziennika Gazeta Prawna” ukazat sie obszerny wywiad 41 Uryga Jézef posmiertnie

z prezesem KRBR Jézefem Krolem. Gazete czyta Bogdan Debicki, wiceprezes KRBR 42 Wala Franciszek
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Wyzwania nie tylko

polskich bieglych

dla
{ 2

"NFORLEX p,

Prof. Arnold Schilder - Rada Miedzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowej i Ustug Atestacyjnych (IAASB), Miedzynarodowa Federacja Ksiegowych (IFAC),

Sue Almond - Association of Chartered Certified Accountants (ACCA), André Kilesse - Federacja Europejskich Ksiegowych (FEE), Martin Manuzi - Instytut Biegtych Re-
widentéw Anglii i Walii ICAEW), Grzegorz Skrzeszewski — cztonek Krajowej Komisji Nadzoru KIBR

Prof. Arnold Schilder: co jeszcze mozemy zaproponowaé?

Jedna z kluczowych spraw dla migdzynarodowego srodowiska bieglych
rewidentéw jest obecnie tzw. wyjasniajaca nowelizacja migdzynarodo-
wych standardéw rewizji finansowej. Musimy przy tej okazji rozwiaza¢
m.in. problem zawodowego sceptycyzmu bieglych rewidentéw. To jest
obecnie od nas jednoznacznie oczekiwane, zaréwno przez naszych klien-
tow jak i instytucje nadzorujace. Duzy nacisk kfada tez na to politycy,
ktérzy przygladaja si¢ naszej dzialalno$ci. Nie sa nam potrzebne bardzo
szczegbtowe reguly, ale musimy mie¢ standardy wymagajace przeprowa-
dzania audytéw ,,myslacych”. Jest to bardzo wazna, wrecz fundamentalna
zasada, ktéra moze by¢ odpowiedzig na nawotywania by badania spra-
wozdan byly wyiszej jakosci. Jesli natomiast chodzi o wymogi stawiane
bieglym rewidentom, to one dotyczy¢ beda migdzy innymi oceny ryzyka,
oraz prawidlowego raportowania i komunikowania.

Te zmiany sg sukcesywnie implementowane w kolejnych krajach. Do
dzi$ przyjely je 83 paristwa, w tym 33 europejskie, a kolejne przygo-
towuja si¢ do tego. Nie wszyscy cztonkowie Unii Europejskiej jeszcze
implementowali te zmienione standardy, ale to dlatego, ze czekaja oni
na decyzje organéw UE w tej sprawie. Mamy oczywiscie $wiadomogé,
ze na forum Unii toczy si¢ obecnie wazna dyskusja na temat przysztosci
rewizji finansowej, ktdra my tez w swoich pracach musimy uwzgledniaé.
Uzytkownicy sprawozdan finansowych oczekuja wigkszej ilosci informa-
¢ji. Méwia: pomdzcie nam w lepszym zrozumieniu sytuacji danej spétki
i prowadzonej przez nig dziatalnosci. I tu jest pytanie, czy biegli rewidenci
moga te oczekiwania spelni¢. Mozemy stwierdzi¢, ze Komisja Europejska
proponuje dos¢ daleko idace rozwiazania, w tym niektdre wywotujace
nasze zaniepokojenie. Ale one przeciez zmierzaja do wzmocnienia nasze-
go zawodu, do stworzenia warunkéw do jeszcze lepszego wykonywania
naszej pracy. Komisja pyta nas, czy mozemy zrobi¢ co$ wigcej i lepie;j.
A my musimy si¢ zastanowi¢, jak odpowiemy na to wyzwanie.

André Kilesse: jeszcze trwa spér o progi i rotacje

Obecnie w Europie wszystkie duze firmy objgte sa obowiazkiem rewizji
finansowej, a przedsi¢biorstwa mniejsze, a nie méwig tu o firmach mikro,
moga by¢ wylaczone z tego obowiazku. Natomiast zgodnie z propozycja,
jaka trafila niedawno to Parlamentu Europejskiego, mate podmioty nie
podlegalyby obowiazkowemu badaniu, ale moglyby same o to wyste-
powaé. Komisja Europejska ma tez dla cztonkéw UE inng propozycje.
Moglyby one samodzielnie okresli¢ prog sumy bilansowej, ponizej kt6rej
firmy nie mialyby takiego obowiazku. To istotna modyfikacja stanowi-
ska KE, bo wczesniejszy jej projekt przewidywat w tym zakresie sztywne
rozwiazania, bez mozliwosci decydowania przez poszczegélne paristwa.
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Caly czas przedmiotem dyskusji w organach Unii jest réwniez problem
rotacji audytoréw. Komisja Europejska stoi konsekwentnie na stanowi-
sku, ze taka zasada powinna obowiazywa¢, ale najnowsze propozycje za-
ktadaja, ze wymiana audytora powinna nastgpowac nie rzadziej niz raz na
25 lat. Propozycje przewiduja tez szereg ograniczen co do ustug, jakich
nie moga $wiadczy¢ podmioty wykonujace ustugi audytorskie. Ciekawi
jeste$my, jak na te propozycje zareaguja komisje Parlamentu Europejskie-
go, ktore obecnie nad nimi pracuja.

Propozycja Komisji zmierza tez do wprowadzenia w calej Unii obo-
wigzku przyjecia Migdzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowe;.

Martin Manuzi: nie ma zgody na ograniczanie samorzadu

W kontekscie wyzwari stojacych przed zawodem bieglego rewidenta
niezwykle istotne sa pojawiajace si¢ na forum Unii Europejskiej propozy-
cje zmian dotyczace pozydji i roli samorzadéw zawodowych. Komisja Eu-
ropejska przygotowuje propozycje zmierzajaca do pozbawienia ich wielu
zadari i obowiazkéw, a wreez ograniczenia ich pracy tylko do rejestrowa-
nia bieglych rewidentéw. Oczywidcie, my nie mozemy wspiera¢ takich
pomystéw. Nasza profesja zostalby przeksztalcona wtedy w co$ zupelnie
innego, niz dotychczas. Ale jest tu takze dobra wiadomos¢, ze ustawo-
dawca europejski chyba niekoniecznie zmierza w tym kierunku. Ale nie
powinni§my jeszcze $wigtowaé zwycigstwa. Komisja caly czas przyglada
si¢ zasadom funkcjonowania audytu w krajach cztonkowskich, zapew-
niania standardéw jego wykonywania, sposobéw finansowania, podziatu
obowiazkéw pomiedzy organy samorzadowe i paristwowe. Komisja pa-
trzy takze na to, jak organizacje majace delegowana odpowiedzialnos¢
w tej dziedzinie, wykonuja swoje zadania. Na forum Unii Europejskiej
moga jeszcze pojawic si¢ kolejne propozycje reform w tej dziedzinie. Mu-
simy to widzie¢, rozmawiajac o przysztosci naszego zawodu.

Sue Almond: najwazniejsze jest zaufanie do naszej pracy
Jakich trendéw w rozwoju naszego zawodu mozemy si¢ spodziewaé
w przysztosci? Co moze wplywaé na funkcjonowanie naszej grupy za-
wodowej? ACCA niedawno opublikowata raport, ktéry okresla czynniki
wywolujace zmiany w tej dziedzinie. Na podstawie wielu zebranych an-
kiet okregliliémy sto takich czynnikéw. Pierwszy z nich, wreez podstawo-
wy dla tego zawodu, to zaufanie do naszej pracy. I rzeczywiscie pojawiaja
si¢ takie naciski, by biegli rewidenci budowali swéj wizerunek jako tych
godnych szczeglnego zaufania. To wazne wyzwanie dla naszego $rodo-
wiska. Kolejnym takim wyzwaniem jest ogrom danych, z jakimi mamy
do czynienia i ktére musimy oceniaé. We wszystkich ankietach byta
o tym mowa. Musimy wigc uczy¢ si¢ wybiera¢ te dane najwazniejsze,



rewidentow

krytyczne, skupia¢ si¢ na tym, co jest najistotniejsze.
Takim waznym dla perspektyw naszego zawodu jest
tez problem roli bieglego rewidenta w organizacji. To
si¢ zmienia w czasie. Co to moze oznacza¢ dla naszego
zawodu, w jaki sposéb powinnismy stawi¢ czola tym
poszczegdlnym wyzwaniom. Wydaje si¢, ze rewidenci
maja wcigz, a moze coraz wigcej do zaoferowania fir-
mom. Moga wrecz odgrywaé w nich strategiczne role.
Ale nie osiggniemy tego bez ciaglej budowy zaufania.
By rewidenci byli traktowani jako ludzie etyczni i godni
zaufania. Szczegdlnie, ze mamy do czynienia z niezwy-
kle zioionymi sprawami, z Wysokim poziomem ryzyka.

To wszystko wymaga ciaglego doskonalenia si¢ bie-
glych rewidentéw, ale tez stalego budowania bazy
talentéw, by nasz zawdd byl uzupetniany o nowych
i coraz lepszych fachowcéw. A wige pojawia si¢ pytanie
o zasady naboru kandydatéw, o to jakie cechy powinni
oni posiadaé, by sprostaé tym wyzwaniom.

Nie mozna tez nie pyta¢ o to, jak oceniany jest nasz
zawdd. Czy jeste$my postrzegani jako czg$¢ problemu,
czy jako straznicy uczciwosci? Czy koncentrujemy sig
na sprawdzaniu zgodno$ci sprawozdan z przepisami
i procedurami, czy raczej widzimy swoja role szerzej,
jako doradcy i przewodnicy w poszukiwaniu wlasciwej
drogi w biznesie.

Katharine Bagshaw- kompetengje i specjalizacja

2 9 Miedzynarodowa Federacja
Ksiegowych prowadzi w skali
globalnej badanie opinii bie-
glych rewidentéw pracujacych
w matych i $rednich firmach
audytorskich. Jego wyniki pub-
likowane sa w 15 jezykach, ale
na razie w polskim nie. Zebrali-
$my w ostatnim badaniu ponad
4 tys. odpowiedzi, na podstawie
ktérych komitet IFAC prébuje
opisywac stan tej czeéci rynku audytorskiego.

Co najbardziej niepokoi te firmy? Najczgsciej po-
wtarzajacy si¢ w tych ankietach postulat, to propor-
cjonalnos¢ i stabilnos¢ regulacji prawnych. Dotyczy to
zaréwno przepisow dotyczacych pracy audytoréw jak
i innych regulacji dotyczacych gospodarki, w tym szcze-
gblnie podatkowych. Problemem jest réwniez rosnaca
specjalizacja. Coraz wigcej malych firm audytorskich
nastawia si¢ na specjalizacj¢ w obstudze okreslonego
typu podmiotéw. Wezesniej to bylo charakterystyczne
dla duzych firm, a obecnie do tego trendu muszg sig
dostosowywad takze mniejsi audytorzy. Innym prob-
lemem, z ktérym stykaja si¢ firmy audytorskie, jest
konkurencja z jaka spotykaja si¢ one ze strony firm
nieprofesjonalnych. To jest szczegdlnie istotne w kon-
tekécie innej uwagi z tego sondazu, a dotyczacej presji
ckonomicznej wywieranej na klientéw matych firm au-
dytorskich. Gdy szukaja one kolejnych oszczednosci,
moga podejmowad tez nie catkiem racjonalne decyzje
przy wyborze audytora.

Ale sa tez w wynikach tego badania elementy pozy-
tywne. Ot6z z informacji pochodzacych od klientéw
matych firm audytorskich wynika, ze s3 one odbierane
jako kompetentne, godne zaufania i zdolne do szybkiej
reakcji na potrzeby swoich klientéw. Jeste$my przeko-
nani, ze status takiego zaufanego doradcy sprawia, ze
male i §rednie przedsi¢biorstwa cheg korzystad z ustug
takich firm audytorskich. I to nie tylko w zakresie sa-
mego badania sprawozdan finansowych, ale takze szer-
szego doradztwa przydatnego w prowadzeniu biznesu.

Katharine Bagshaw,
Miedzynarodowa Feder-
acja Ksiegowych (IFAC)
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Zmiany to szansa na
rozwoj, nie zagrozenie

Rozmowa z GRZEGORZEM SKRZESZEWSKIM, cztonkiem Krajowej Komisji Nadzoru KIBR

Krzysztof Sobczak: Czy z prowadzonej podczas konferencji dyskusji w gronie przedsta-
wicieli zagranicznych samorzadéw i organizacji miedzynarodowych wynika, ze jest jakas
jedna lista probleméw i wyzwan dotyczaca bieglych rewidentéw na catym $wiecie?

Grzegorz Skrzeszewski: Skoncentrowalismy si¢ w tej dyskusji na aspektach regulacyjnych.
W tym konteksécie musze moja wypowiedZ zaczac od tego, ze prace w profesji bieglego rewi-
denta zaczynatem, gdy byt to wolny zawdd. Obecnie jest to zawdd coraz bardziej regulowany.
Regulatorzy, w tym ustawodawcy coraz $cislej wplywaja na ksztalt naszej profesji. Jest to ten-
dencja ogdlnos$wiatowa, a wigc biegli rewidenci w réznych krajach staja wobec tego zjawiska.
Ten aspekt regulacyjny jest wyzwaniem dla naszego srodowiska, poniewaz zmienia on charakter
tej profesji. Otaczajaca nas rzeczywisto$¢ zmienia sie, a istotny wplyw na to jak ona bedzie wy-
glada¢ majg organy regulacyjne i prawodawcy.

Gdy spodziewamy sie zmian, albo wrecz je widzimy, to mamy prawo pytaé: ku czemu
to zmierza? Ku czemus lepszemu?

Uwazam, ze nigdy nie nalezy obrazac si¢ na rzeczywistos¢. Ona zmienia sig, co niekoniecznie
oznacza, ze bedzie gorsza. Lepiej tego procesu nie wartosciowal, raczej szukaé pozytywnych
aspektow. W sferze regulacyjnej dochodzi do zmian bedacych skutkiem nowych oczekiwari ze
strony uzytkownikéw sprawozdan finansowych. W efekcie nasza profesja ewoluuje. Bez wartos-
ciowania: to bedzie inna profesja. Czy bedzie lepiej, czy gorzej, okaze si¢ w przysztosci.

Ale te zmiany maja czemus stuzyé. Czemu, jesli popatrzymy na to z punktu widzenia
gospodarki?

Z tej perspektywy sednem jest jako$¢ informacji finansowej. Bo przeciez wszyscy uzytkow-
nicy informacji finansowej s zainteresowani jej wysoka jakoscia. A biegli rewidenci, poprzez
wplyw na jakos¢ tej informacji finansowej, stuza gospodarce i wszystkim, dla kedrych ta in-
formacja ma znaczenie. W tym sensie jest to stuzba w interesie publicznym. Bez wiarygodne;j
informacji finansowej nie ma zaufania, trudno tez bez tego podejmowaé racjonalne decyzje
gospodarcze, rozmawia¢ z partnerami gospodarczymi. Celem wprowadzanych zmian jest wias-
nie tworzenie warunkéw do podnoszenia jakosci informacji finansowej, a tym samym budowy
atmosfery zaufania i bezpieczefistwa w gospodarce. I to jest ta sfera, w ktdrej biegli rewidenci
stuza spoteczeristwu.

Taka dobra stuzba spoleczefistwu to dla bieglych rewidentéw piekna perspektywa. Ale
praca w tych nowych warunkach raczej nie bedzie tatwiejsza?

Nie znamy jeszcze skutkéw zachodzacych na naszych oczach zmian. Ale na pewno tatwo
nie bedzie. Kazda zmiana jest trudna, wymaga podjecia wysitku, dostosowania si¢ do nowych
realiéw. Nie jest tatwo zredefiniowaé swoja role, gdy zmieniajg si¢ wymagania. Ale z dru-
giej strony jest to ciekawe, wrecz inspirujace. Przeciez to nie tylko jest tak, ze musimy wiecej
z siebie da¢, ale tez sami mozemy si¢ przy tym rozwijaé. Te nowe oczekiwania wobec naszego
zawodu beda wymagaly nowej wiedzy, dodatkowych umiejetnosci. Wynikajacych chociazby
z tego, z¢ jesli bedziemy w naszej pracy stosowaé migdzynarodowe standardy rewizji finansowej,
to potrzebna do tego bedzie dobra znajomos¢ jezyka angielskiego. Ale czy to nalezy traktowad
jako obcigzenie i strate, czy raczej jako korzy$¢? Moze jako konieczny impuls do nauki tego
jezyka. Ja widze w tym wigcej pozytywnych wyzwan niz zagrozen. Owszem, dostrzegam pewne
zagrozenia thkwiace w naszej polskiej mentalnosci, kedra skutkujace oporami przed zmianami,
nowosciami. Ale to powinno by¢ dla nas kolejnym wyzwaniem. Jesli wokét nas zachodza zmia-
ny, to my tez powinni$my si¢ zmienia¢, dostosowywac si¢ do nowej rzeczywistosci. Nie bedzie
to tatwe, ale to jest konieczne. To prowadzi do rozwoju. Zaréwno ogdlnego, gospodarczego
i spotecznego, jak i osobistego rozwoju kazdego z nas.

Dyskusja o przyszlosci innych ustug bieglego rewidenta

6 listopada 2012 r. w Warszawie odbedzie si¢ seminarium pos$wigcone rozwojowi innych
ustug bieglego rewidenta. Chodzi m.in. o ,ustuge przegladu historycznych sprawozdan
finansowych” i ,,ustuge kompilacji” objete migdzynarodowymi standardami Rady Migdzy-
narodowych Standardéw Rewizji Finansowej i Ustug Atestacyjnych (IAASB). — Naszym
celem jest rozpoczecie w Polsce debaty i u§wiadamianie z jednej strony bieglych rewi-
dentéw, ze moga proponowac inne ustugi, z drugiej za$ przedsigbiorcéw, ze moga ich od
audytora oczekiwa¢ - méwi Krzysztof Burnos, moderator seminarium, cztonek Krajowe;j
Rady Biegtych Rewidentéw, przewodniczacy Komisji ds. rozwoju ustug biegtego rewidenta
w sektorze Matych i Srednich Przedsigbiorstw.

Philip Cowperthwaite, przewodniczacy Grupy Zadaniowej IAASB Mi¢dzynarodowe;j
Federacji Ksiegowych (IFAC), opowie uczestnikom spotkania jak zbudowane sa oba stan-
dardy i jak je stosowaé. W drugiej jego czgici przedstawiciele Instytutu Bieglych Ksiego-
wych Anglii i Walii ICAEW) podzielg si¢ doswiadczeniami w promowaniu innych ustug
biegtych w sektorze MSP. — Ciekawi nas szczegélnie to, jak w praktyce przedsigbiorcy
w Wielkiej Brytanii reaguja i korzystaja z proponowanych ustug — méwi Krzysztof Burnos.
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Badania w samorzadzie terytorialnym

wyzwaniem dla blegiych rewidentow

Wszystkich nas interesuje to, jak wydawane
sa publiczne pieniadze. Dobrze wigc si¢ dzieje,
ze coraz czgdciej sprawozdania finansowe pod—
miotéw publicznych, padstwowych i samorza-
dowych, poddawane sa badaniu przez bieglych
rewidentéw — stwierdzita w swoim wystapieniu
podczas konferencji Izabela Maciejewska, pre-
zes Regionalnego Oddziatu KIBR w Lodzi.

Jej zdaniem, dotyczy to szczegblnie organéw
samorzadu, poniewaz od 2010 roku obowigzuje
wymdg badania przez bieglych rewidentéw spra-
wozdali w miastach o liczbie ludnosci powyzej
150 tys. oséb. To jest wymdg obligatoryjny, ale
niektére mniejsze gminy i powiaty tez o takie
badanie wystepuja. — Co ciekawe, to dopiero po
20 latach od transformacji politycznej i gospo-
darczej zaczeto to wprowadzaé. Ale dobrze, ze
taki proces si¢ rozpoczal, ze w tej formie, czyli za

darki budzetowej, padstwowymi funduszami ce-
lowymi, paristwowymi i samorzadowymi osobami
prawnymi. To jest bardzo szeroki zakres informa-
cyjny i bardzo zréznicowana specyfika dziatalnosci.
Wystarczy powiedzied, ze na przyktad w Warszawie
jest ponad 900 jednostek, ale nawet miasta mniej-
sze maja ich po kilkaset.

To pokazuje, ze badanie sprawozdari samorzadéw
wymaga specjalistycznej wiedzy zwiazanej z rozlegla
struktura tych podmiotéw, odpowiedniego oprzy-
rzadowania informatycznego, ale tez odpowiednich
zasobdw ludzkich, kedre moga si¢ podja¢ takiego
badania — komentuje autorka referatu.

Wedtug Izabeli Maciejewskiej praca w tej sferze
nie jest fatwa takie dlatego, ze jest jeszcze szereg
niejasnosci prawnych co do zasad badania sprawo-
zdan jednostek samorzadowych. No bo na przykiad
obowiazek ten zostal wprowadzony odpowiednim

posrednictwem bieglych rewidentéw, zaczynamy

Izabela Maciejewska

przepisem ustawy o finansach publicznych, ale jed-

przyglada¢ si¢ tym sprawozdaniom, i ocenia¢ jak
wyglada stan finanséw samorzadowych. A jest to bardzo potrzebne, bo
w oparciu o te opinie przygotowywane sa decyzje co do budowy planéw
finansowych, budzetéw samorzadowych, ale takze budzetu paristwa —
— moéwita Izabela Maciejewska.

Ale pierwsze do$wiadczenia bieglych rewidentéw badajacych sprawo-
zdania samorzadéw pokazujg — jak podkreslata — ze nie jest to zadanie
tatwe. — Przede wszystkim dlatego, Ze nie chodzi w tych przypadkach
tylko o same jednostki samorzadu terytorialnego, ale takze o rozbudowa-
ng strukture instytucji z nimi zwiazanych. To s3 jednostki ochrony zdro-
wia, pomocy spofecznej, kultury, gospodarki komunalnej i wiele innych.
Mamy tu do czynienia z jednostkami budzetowymi, samorzadowymi za-
ktadami budzetowymi, agencjami wykonawczymi, instytucjami gospo-

noczesnie ustawa o rachunkowosci weiaz wytacza
te jednostki z obowiazku badania sprawozdan finansowych. A wigc na
podstawie ktérej ustawy biegly rewident ma wykonywa¢ t¢ prace? Ure-
gulowania wymaga tez problem stosowania w samorzadzie standardéw
rewizji finansowej, konieczne jest réwniez doprecyzowanie celu i zakre-
su rewizji sprawozdan finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.
Nieuregulowana jest takze kwestia zatwierdzania sprawozdan finanso-
wych, jak réwniez zasady wyboru podmiotu uprawnionego do badania
sprawozdan.

— To tylko niektére przyklady pokazujace jak wiele réznych proble-
méw wiaze si¢ z ta nowg dla nas dziedzing aktywnosci. Ale jest to tez
wyzwanie dla biegtych rewidentéw, ktérzy moga wnies¢ do tej sfery swdj
pozytywny wklad — méwita w konkluzji wystapienia.

DOKONCZENIE ZE STRONY 1

Biegly rewident zawiadomi o famaniu prawa?

Poniewaz kodeks IFAC dotyczy wszystkich bieglych rewidentéw,
w praktyce i w biznesie, to obowiazek odpowiedniego reagowania bedzie
dotyczyt takze biegtych rewidentéw pracujacych na stanowiskach mene-
dzeréw czy specjalistéw w firmach. Jesli wigc kto$ taki zauwazy co$ niepo-
kojacego, powinien zawiadomi¢ o tym kierownictwo firmy, a jesli ono nie
zareaguje, odpowiedni organ nadrzedny, czyli na przyktad rad¢ nadzorcza
lub zarzad ,spétki matki”, jedli to dzieje si¢ w spétce zalezne;j.

Tego jeszcze nie byto, by kodeks IFAC w tak precyzyjny sposéb okreslat
procedury postepowania biegtych rewidentéw. Ale to jest bardzo realna
zmiana, bo od 2010 roku trwaja prace nad tym projektem, pare miesiecy
temu zostata opublikowana konkretna propozycja, a wigc wkrétce moze
to sta¢ si¢ obowiazujaca zasada. A wtedy pojawi si¢ pytanie, jak to bedzie-
my traktowaé w Polsce. Bo przyjelismy kodeks etyczny IFAC, ale czy to
oznacza, ze automatycznie obowiazuja nas takze jego kolejne nowelizacje?
W kazdym razie to moze by¢ zmiana wprowadzajaca istotne nowe elemen-
ty do zasad funkcjonowania bieglych rewidentéw.

Dr hab. Joanna Wielgérska-Leszczyniska, biegly rewident, wyktadow-
ca w Szkole Gléwnej Handlowej:

Na pewno bedzie to trudna sytuacja dla bieglego rewidenta. Gléwnie ze
wzgledu na to, ze bedzie musiat mie¢ bardzo dobre rozeznanie w badanej
jednostce, zeby w ogéle méc stwierdzié, ze wystapita jaka$ nieprawidto-
wos¢. Chodzi tu oczywiscie o nieprawidfowo$¢ rozumiang jako dziatanie,
ktére narusza przepisy obowiazujacego prawa. Proponowana zmiana za-
ktada, ze biegly rewident bedzie musiat informowa¢ o kazdej takiej niepra-
widlowosci. To zagadnienie trudne, wymagajace poglebionych analiz, ale
na pewno wazne, majac na uwadze to co si¢ w ostatnich latach zdarzyto
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w $wiatowej gospodarce. Chodzi oczywiscie o kryzys finansowy i naruszenia
prawa, ktére do niego doprowadzily. Czesto jego przestankami byty whas-
nie nieprawidtowosci w dziataniu organéw jednostki.

Barbara Misterska-Dragan, prezes zarzadu Misters Audytor Adviser:

Zasada nakfadajaca na bieglego rewidenta obowiazek okreslonego za-
chowania w sytuacji kiedy stwierdza, ze wystepuja niezgodnosci z prawem
spowoduje, ze bedzie musiat uja¢ ten fake w procedurach badania sprawo-
zdania finansowego. Ale zmienia si¢ tez wymogi informacyjne — obowiazek
poinformowania 0séb trzecich o stwierdzonych nieprawidtowosciach. Pro-
sz¢ nie zapominad, ze obecnie w trakcie badania sprawozdania finansowego
zwracamy uwagg takze na zgodnos¢ z przepisami prawa. Do tej pory nie
byto jednak tak proceduralnie okreslonych zachowar. Teraz bedziemy mie-
li to szczegdtowo okreslone. Na pewno bedzie to ogromne utatwienie — po-
niewaz standard zawsze utatwia dziatanie. Mysle, ze proponowana zmiana
wrecz pomoze biegtym rewidentom w odnalezieniu si¢ w trudnej sytuacji,
jaka zawsze jest stwierdzenie niezgodnosci dziatania firmy, czy jakiego$ jej
organu, z przepisami prawa.
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